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Warszawa, dnia 7 kwietnia 2020 r.

Sz. P. Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Sz. P. Jadwiga Emilewicz
Minister Rozwoju

Sz. P. Hubert Nowak
Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych

Dotyczy: Zmiany umozliwiajgce zachowanie cigglo$ci orzekania przez Krajowg Izbe
Odwotawcza oraz skuteczne przeprowadzanie postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego w czasie zagrozenia epidemiologicznego oraz epidemii

Szanowny Panie Premierze,
Szanowna Pani Minister,
Szanowny Panie Prezesie,

w imieniu Stowarzyszenia Prawa Zamoéwien Publicznych przesytamy projekt
Rozporzagdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie regulaminu postepowania przy
rozpoznawaniu odwotan, ktorych dokumentacja nie zawiera informacji niejawnych
w rozumieniu przepiséw o ochronie informaciji niejawnych w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19.

Przyjecie tego rozporzgdzenia pozwoli na kontynuowanie prac Izby w stosunku do tego typu
odwotan w petnym zakresie, atym samym na niezaktdcone funkcjonowanie rynku
zamoéwien publicznych, co w naszym przekonaniu jest obecnie jednym z priorytetéw. Do
pozostatych odwotan (czyli takich, ktéorych dokumentacja zawiera informacje niejawne
w rozumieniu przepiséw o ochronie informacji niejawnych) zastosowanie znajdowatoby
nadal rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. r. w sprawie
regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz.U. poz. 1327 oraz z 2008 r.
poz. 1156). Innymi stowy, rozpoznawanie tych ostatnich odwotan bytoby niestety
zawieszone do czasu ustania stanu epidemii.
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Zgodnie z art. 15 zzs ust. 3 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegoélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 (,Ustawa Covid-19”) nie przeprowadza sie
rozpraw ani posiedzen jawnych. Tym samym, Krajowa Izba Odwotawcza zawiesita
rozpoznawanie spraw na rozprawach oraz na posiedzeniach jawnych odbywajgcych sie w
siedzibie 1zby. Realizowany jest zatem podstawowy i jedyny cel cytowanego przepisu, jakim
jest ochrona zdrowia i zycia ludzi oraz zapobieganie rozprzestrzenianiu sie wirusa Covid-
19.

Jednocze$nie wydaje sie jednak, ze intencjg ustawodawcy jest wspieranie i utrzymanie
niezaktdbconego funkcjonowania rynku zamoéwien publicznych poprzez dopuszczenie do
kontynuowania postepowan o udzielenie zaméwien publicznych. Utrzymany zostat bowiem
bieg wszystkich terminéw, w tym termindw do ztozenia odwotania. Jest to dziatanie w petni
zrozumiate, zamowienia publiczne przyczyniajg sie bowiem w znacznym stopniu do rozwoju
polskiej gospodarki, a realizowane w ich ramach projekty sg czesto kluczowe takze dla
rynkéw lokalnych. Co wiecej, w zaistniatej sytuacji zamdwienia publiczne powinny i mogg
pozytywnie oddziatywa¢ na odbudowe strat poniesionych w wyniku rozprzestrzeniania sie
wirusa Covid-19. Rynek zamoéwien publicznych nie moze jednak funkcjonowac¢ bez
niezbednego w nim ogniwa jakim jest Krajowa lzba Odwotawcza.

Jednoczesne utrzymanie terminéw do wniesienia odwotania oraz zawieszenie dziatalnosci
Krajowej Izby Odwotawczej w zakresie rozpoznawania spraw na rozprawach jawnych
doprowadzi do zahamowania postepowan o udzielenie zamdwienia, a tym samym do
paralizu rynku zamowien publicznych.

W zwigzku z powyzszym widzimy koniecznos$¢ podjecia zdecydowanych krokow, ktore
umozliwig ptynne funkcjonowanie Krajowej Izby Odwotawczej w czasie epidemii. Przyjecie
proponowanego rozporzadzenia pozwoli na, w zasadzie natychmiastowe, wznowienie
orzekania przez lzbe na rozprawach jawnych, tyle ze odbywajgcych sie za posrednictwem
ogolnie dostepnych platform porozumiewania sie na odlegtos¢ (na wzor rozwigzan
stosowanych przez sady arbitrazowe na catym swiecie). Proponowane rozwigzania nie stojg
zatem w sprzecznosci z zatozeniami Ustawy Covid-19, realizujg bowiem w petni jej cele.
W zataczniku przekazujemy projekt rozporzadzenia, o ktéorym mowa powyze;.
Zwracamy sie z uprzejma prosba o jego pilne przyjecie i przywrocenie orzekania przez
Krajowa Izbe Odwotawcza po Swietach Wielkiej Nocy. W przeciwnym razie,
spodziewamy sie zapasci takze na rynku zamowien publicznych.
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Jednoczed$nie zwracamy sie z uprzejmg prosbg do Urzedu Zaméwien Publicznych
o wydanie interpretacji przepisbw Rozporzadzenia z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
rodzajéw dokumentéw, jakich moze zgdaé zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia (dalej ,Rozporzadzenie o dokumentach”), ktéra to interpretacja
pozwoli zamawiajgcym na kontunuowanie postepowan o zamowienie publiczne
w zmienionych warunkach.

Zgodnie z Rozporzgdzeniem o dokumentach istnieje katalog dokumentéw, ktorych ztozenia
moze domagaé sie zamawiajgcy w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia. W celu
wykazania braku podstaw do wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu nalezy
przedtozy¢ m.in. informacje z Krajowego Rejestru Karnego, zaswiadczenia wlasciwego
Naczelnika Urzedu Skarbowego, czy tez zaswiadczenia z wtasciwego Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

W czasie trwania pandemii urzedy, zaréwno w Kkraju, jak i za granicg, pracujg
w ograniczonym zakresie lub nie pracujg wcale. Tym samym, wykonawcy napotykajg na
trudnosci w uzyskaniu dokumentéw Zzgdanych przez zamawiajgcych. W skrajnych
przypadkach moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej wykonawca (nie tylko zagraniczny) bedzie
musiat zrezygnowac z udziatu w postepowaniu lub zostanie z niego wykluczony poniewaz
nie bedzie on w stanie uzyska¢ zgdanych dokumentéw.

Przepisy Rozporzgdzenia o dokumentach ograniczajg mozliwos¢ postuzenia sie
dokumentem innym niz urzedowe zaswiadczenie do sytuacji, w ktérych w danym kraju nie
wydaje sie stosownych zaswiadczen. Warto przy tym zauwazyc¢, ze polskie Rozporzgdzenie
o dokumentach powtarza w tym zakresie tresc art. 60 ust. 2 Dyrektywy 2014/24/UE, zgodnie
z ktorym "w przypadku gdy panstwo trzecie nie wydaje dokumentow lub zaswiadczen,
mozna je zastgpi¢ oswiadczeniem ztozonym pod przysiegg lub, w panstwach cztonkowskich
lub panstwach trzecich nieposiadajgcych przepiséw o oswiadczeniach pod przysiega,
uroczystym oswiadczeniem ziozonym przez zainteresowang osobe przed witasciwym
organem sgdowym lub administracyjnym, notariuszem, albo witasciwym organem
zawodowym lub branzowym w panstwie pochodzenia wykonawcy". Tym niemniej, ani
Dyrektywa 2014/24/UE ani Rozporzadzenie nie precyzujg kluczowej kwestii czy stan
"niewydawania dokumentow" przez wiasciwe organy danego panstwa ma mie¢ wytgcznie
charakter staty (. w danym kraju w ogdle nie zostaly przewidziane regulacje dotyczgce
wydawania stosownych dokumentéw) czy obejmuje réwniez sytuacje przejsciowe (tzn.
stosowne organy tylko czasowo =zaprzestaty wydawania dokumentow z przyczyn
niezaleznych od wykonawcy).
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Prosimy o jednoznaczne potwierdzenie, iz ta druga interpretacja przepiséw Rozporzgdzenia
o dokumentach jest wtasciwa, zaréwno w stosunku do wykonawcéw zagranicznych jak
i krajowych.

taczymy wyrazy szacunku

W imieniu Stowarzyszenia Prawa Zaméwien Publicznych:
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