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Szanowna Pani Prezes,

w zwigzku z wdrozeniem Krajowego Systemu e-Faktur na poczatku lutego 2026 roku doszio
do ogdlnopolskiej awarii systemu ePUAP. Przedmiotowa awaria miata niebagatelny wptyw na
sposob funkcjonowania przedsiebiorcéw, w tym korzystajacych z srodkéw ochrony prawnej
w ramach systemu zamowien publicznych, dla ktérych platforma ePUAP byta skutecznym
i powszechnym narzedziem, ktére usprawniato oraz ufatwiato udziat w postepowaniach
odwotawczych.

Z uwagi na opisang awarie, spowodowang brakiem wydolnosci infrastruktury rzadowej (co jest
okolicznoscig niezalezng od uczestnikdw rynku), wykonawcy zostali pozbawieni mozliwosci
skorzystania ze Sciezki elektronicznej w toku sktadania odwotan oraz zgtaszania przystgpien do
postepowania odwotawczego. Jest to okolicznos¢, ktéra pozostaje poza wszelkim sporem i ktéra
zostata dostrzezona przez Urzad Zamodwien Publicznych (,UZP") juz w dniu 2 lutego 2026 roku.
Na stronie internetowej UZP w zaktadce aktualnosci mozemy natrafi¢ na informacje, w Swietle
ktorej zidentyfikowany problem z funkcjonowaniem ePUAP dotyczy m.in. formularzy do ztozenia
odwotania oraz przystgpienia do postepowania odwotawczego:

. www.stowarzyszeniepzp.pl
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Kiedy wystepuje i na czym polega problem?

Problem wystepuje w sytuacji, gdy uzytkownik korzysta z formularzy e-PUAP przeznaczonych do
przekazywania korespondencji w sprawach odwotawczych, w szczegdlnosci:

e  Korespondencja do Krajowej Izby Odwotawczej dotyczaca spraw odwotawczych”
¢ ,Odwotanie do Krajowej Izby Odwotawczej"
e  Przystgpienie do postepowania odwotawczego do Krajowej Izby Odwotawczej”

W przypadku przestania tych formularzy przez system e-Doreczen na adres do doreczen
elektronicznych Urzedu Zamowien Publicznych, do otrzymanej przez UZP korespondencji nie sg
dotgczane pliki, ktére uzytkownik zatgczyt do formularza na platformie e-PUAP.

zob. informacja z dnia 2 lutego 2026 r.!

Jednoczesnie w komunikacie tym poinformowano, ze tymczasowe rozwigzanie ww. problemu
winno obejmowac uwzglednienie nastepujacych zalecen:

Zalecane dziatania

Do czasu usuniecia problemu prosimy o przekazywanie korespondencji w sprawach
odwotawczych w jeden z ponizszych sposobow:

1. Korzystanie z formularza wiadomosci dostepnego bezposrednio na platformie e-Doreczenia i
dotfgczanie plikéw z poziomu tej platformy oraz przesytanie na adres: AE:PL-38390-18806-
HVTGC-26.
lub

2. Korzystanie na platformie e-PUAP z mozliwosci przesytania takiej korespondencji za pomocg
.Pisma ogblnego”.

Prosimy takze o podawanie w przekazywanej korespondencji wszystkich danych, ktére umozliwig
jednoznaczng identyfikacje sprawy. W szczegolnosci prosimy o wskazanie:

zob. informacja z dnia 2 lutego 2026 r.

W takim wypadku wykonawca byt réwniez zobowigzany do podania w tresci pisma, w ramach
ktérego byto przestane odwotanie albo przystgpienie danych identyfikujacych dang sprawe
odwotawczg. Co istotne, niezaleznie od tego czy wykonawca wybrat jako sposob ztozenia
odwotania / przystgpienia funkcjonalnos¢ ,e-Doreczenia” czy ,,pismo ogdlne” to i tak rzeczona
wiadomos¢ byta przesytana na adres e-Doreczen UZP.

1 zob. https://www.gov.pl/web/uzp/problemy-z-przesylaniem-zalacznikow-z-e-puap-w-sprawach-odwolawczych
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Rekomendacja takiej $ciezki dziatania nie miata przy tym charakteru jednorazowego, bowiem
zostata nastepnie powtdrzona m.in. w komunikacie z dnia 6 lutego 2026 roku, w ktérym
mozemy przeczyta¢ m.in., ze:

Kanaly wnoszenia pism - zasady tymczasowe

1) Odwolanie i przystapienie do postepowania odwotawczego

— wylacznie przez e-Doreczenia na adres do doreczen elektronicznych UZP:
AE:PL-38390-18806-HVTGC-26. Dane adresowe sg dostepne takze na stronie UZP w zaktadce
~EPUAP / e-Doreczenia”.

— E-mail nie jest dopuszczalny dla wniesienia odwotania ani przystgpienia do postepowania
odwotawczego

zob. informacja z dnia 6 lutego 2026 r.?

Tak sformutowany komunikat nie budzi zadnych watpliwosci, nawet w odczuciu tak zwanego
~przecietnego odbiorcy”, a tym bardziej wykonawcow — profesjonalistow dziatajacych na rynku
zamowien publicznych. Jest jednoznaczny, precyzyjny i nie pozostawia zadnego pola do
dalszych (odmiennych) interpretacji. Tym bardziej, jezeli wezmiemy pod uwage tres¢ kolejnego
komunikatu UZP, tym razem z dnia 10 lutego 2026 roku. W komunikacie tym poinformowano, ze
przywrocono funkcjonalnos¢ ePUAP pod nazwg ,Pismo ogdlne do podmiotu publicznego”
(ktéry nota bene dziata w oparciu o e-Doreczenia), jak rowniez okreslono nastepujace
sposoby wniesienia odwotan albo przystapien do postepowania odwotawczego:

Whnoszenie odwotan i przystgpien

Odwolania oraz zgtoszenia przystapienia do postepowania odwotawczego mogg by¢ - zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami - wnoszone na trzy rownorzednie dopuszczalne sposoby:

1. na adres do doreczen elektronicznych (e-Doreczenia)
UZP: AE:PL-38390-18806-HVTGC-26, (dostepny takze na stronie UZP:
https://www.gov.pl/web/uzp/korespondencja-w-sprawach-odwolawczych?2)

2. za posrednictwem platformy e-PUAP, przy uzyciu funkcji ,Pismo ogoélne do podmiotu

3. w formie pisemnej, poprzez operatora pocztowego, osobiscie lub przez postanca.

W swietle zblizajacych sie zmian legislacyjnych rekomendujemy jednak, aby - w miare mozliwosci
- kierowac odwotania i przystapienia przede wszystkim przez e-Doreczenia.

2 zob. https://www.gov.pl/web/uzp/wazne-odwolanie-i-przystapienie-wylacznie-przez-e-doreczenia
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zob. informacja z dnia 10 lutego 2026 r.>

Jednoczesnie w komunikacie z dnia 10 lutego br. wyraznie zaznaczono, ze rekomendowanym
sposobem wniesienia ww. kategorii pism jest skorzystanie z systemu ,e-Doreczenia”.

Zgodnie z naszg najlepsza wiedzg do dnia sporzadzenia niniejszego pisma nie zdecydowano
sie na przywrdcenie dotychczasowej funkcjonalnosci ePUAP w zakresie sktadania odwotan oraz
przystgpien (tj. za pomoca formularza interaktywnych umozliwiajacych przedtozenie
zatgcznikow do pisma). Innymi stowy niezaleznie od wybranej formy elektronicznej wniesienia
odwotania / przystgpienia — jego doreczenie zawsze odbywato sie za pomocg e-Doreczen. Co
wiecej - taki sposdb wnoszenia odwotan / przystgpien jest konsekwentnie opisywany przez
Urzad Zamoéwien Publicznych jako rozwigzanie rekomendowane.

Umozliwienie wniesienia powyzszej kategorii pism drogg elektroniczng oraz w sposob opisany
powyzej miato wymierny wptyw na sytuacjg wykonawcdéw ubiegajacych sie o udzielenie
zamoOwienia publicznego, umozliwiajac im konkurowanie na rynku bez zbednych barier. Nie
ulega watpliwosci, ze takie rozwigzanie wkomponowywato sie w przepisy i zasady europejskie, w
tym te wynikajace z Dyrektywy Rady z dnia 21 grudnia 1989 roku w sprawie koordynacji
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowania
procedur odwotawczych w zakresie udzielania zamdwien publicznych na dostawy i roboty
budowlane.

Jak wskazano powyzej, awaria ePUAP byta okolicznoscig niezalezng od wykonawcéw oraz UZP,
ktéra naktadata na wszystkich obowigzek dziatania w okolicznosciach nadzwyczajnych. Nie
sposéb bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacji, aby z dnia na dzien pozbawi¢ wykonawcow prawa
do zlozenia odwofania albo przystgpienia w jednej z najbardziej powszechnych form
stosowanych obecnie na rynku, tym bardziej bez odpowiedniego okresu karencji. Bytoby to
bowiem dziatanie zaskakujace przedsiebiorcéw, w swej istocie ograniczajace sposdb ich
dziatania na konkurencyjnym rynku.

Niestety, do Stowarzyszenia Prawa Zamodwien Publicznych docierajq pierwsze gtosy, ze
Krajowa Izba Odwotawcza nie uwzglednia opisanych powyzej okolicznosci w prowadzonych
przez siebie postepowaniach odwotawczych. W omawianych przypadkach, w ocenie Izby,
jedynym dopuszczalnym sposobem whniesienia odwotfania badz przystgpienia jest wytgcznie
elektroniczna skrzynka podawcza UZP, ktérg sktady orzekajace utozsamiajq jedynie z ePUAP.
W jednym z pierwszych wydanych w tym zakresie postanowien (sygn. KIO 458/26, podobnie
w sprawie KIO 521/26) Izba zakwestionowata mozliwos$c¢ korzystania z narzedzia e-Doreczenia
(uzasadniajac to, w naszej ocenie, w catkowicie wadliwy sposdb). Dochodzi do nas co raz
wieksza liczba wiadomosci o tego typu dziataniach ze strony poszczegdlnych sktadéw
orzekajacych Izby.

3 zob. https://www.gov.pl/web/uzp/przywrocenie-funkcjonalnosci-e-puap-i-aktualne-zasady-wnoszenia-odwolan
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Powyzsze budzi nasze obawy o uzasadnione interesy wykonawcéw, ktérzy mieli prawo dziataé
w zaufaniu do komunikatéw i wiadomosci publikowanych przez centralny urzad, jakim jest
Urzad Zaméwien Publicznych. Oczywistym byto dla nich (oraz nas jako petnomocnikow), ze
zaprezentowanym powyzej komunikatom mozna ufac i dziata¢ w oparciu o przekazywane
w nich tresci.

Przyjecie stanowiska zaprezentowanego przez Izbe de facto pozbawia wykonawcow mozliwosci
uzyskania zamdwienia - nie ulega bowiem watpliwosci, ze wydanie postanowienia na
podstawie art. 568 pkt 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych konczy okres tzw. stand stillu
(wstrzymania sie przez zamawiajgcego z zawarciem umowy) — co moze skutkowaé zawarciem
przez instytucje zamawiajacq umowy bez czekania na wyrok Sadu Zamdwien Publicznych. Od
strony proceduralnej nalezy przy tym wskazaé, ze w $wietle ugruntowanego orzecznictwa Sadu
Okregowego - Sadu Zamowien Publicznych - wykonawcy nie przystuguje co do zasady prawo
do wniesienia skutecznego wniosku o zabezpieczenie roszczenia niepienieznego). Opisane
powyzej zaleznosci oznaczaja, ze wykonawcy z dnia na dzien zostali pozbawieni prawa do
ztozenia odwotania, co jawi sie jako istotne naruszenie przepisow prawa oraz zasad
konstytucyjnych oraz europejskich.

Jednoczesnie nalezy zwrdéci¢ uwage, ze przyjecie takiej rygorystycznej wyktadni jak ta, ktéra
zostata przyjeta przez Izbe, od strony typowo prawnej wydaje sie dziataniem zbyt daleko
idgcym. Dokonujac oceny regulacji przepisow Prawa zamowien publicznych oraz odnosnych
rozporzadzen w zakresie sposobu wniesienia odwotan / przystgpien nalezy odwotac sie do
petnej tresci § 4 ust. 1 rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w
sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg Izbe Odwotawczg - zgodnie
Z jego trescig ,Pisma w postepowaniu odwofawczym w postaci elektronicznej wnoszone przy
uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, zgodnie z art. 508 ust. 2 ustawy, przekazuje sie na
elektroniczng skrzynke podawczgq Urzedu lub na wskazany adres poczty elektronicznej, przy
uzyciu ktdrych obstugiwana jest korespondencja Izby, przy czym odwofanie i zgloszenie
przystapienia do postepowania odwotlawczego przekazuje sie na elektroniczna
skrzynke podawcza Urzedu.".

Po pierwsze, przepisy cytowanego rozporzgdzenia oraz (przede wszystkim) ustawy Prawo
zamowien publicznych nie definiujg pojecia ,elektronicznej skrzynki podawczej Urzedu”. Nie
jest wiec uprawnionym twierdzenie, ze z przepisow ustawy wynika jednoznacznie obowigzek
whiesienia ww. kategorii pism za skrzynke podawcza ,ePUAP”.

Po drugie, zastosowanie tego pojecia (elektroniczna skrzynka podawcza) w aktach
normatywnych byto juz przedmiotem oceny m.in. ze strony Naczelnego Sadu
Administracyjnego. I tak w postanowieniu NSA z dnia z dnia 28 pazdziernika 2025 r. (sygn.
akt I OSK 1516/25) stwierdzono, ze:
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W okolicznosciach przedstawionej wyzej argumentacji podkresli¢ nalezy, na co zwrdécono
rowniez uwage we wspomnianych postanowieniach NSA, ze przepis art. 54 § 1a p.p.s.a. nie
wyjasnia, jak nalezy rozumieé pojecie "elektronicznej skrzynki podawczej tego
organu". Przepis ten postuguje sie ogdélnym pojeciem "elektronicznej skrzynki
podawczej" i nie zaweza go np. do adresu elektronicznego konta na ePUAP. Wobec tego
przyjeta przez Sad I instancji wykfadnia, ze skrzynka taka jest wylacznie ePUAP nie
znajduje oparcia w tresci tego przepisu, a takze w innych przepisach p.p.s.a.
Wystepujacych na tym tle watpliwosci nie rozstrzygaja bowiem przepisy art. 12b § 2 p.p.s.a.,
zgodnie z ktorym "W postepowaniu dokumenty elektroniczne wnosi sie do sadu administracyjnego
przez elektroniczng skrzynke podawczg, a sqd dorecza takie dokumenty stronom za pomocq
Srodkdéw komunikacji elektronicznej na warunkach okreslonych w art. 74a" oraz § 4, ktéry
nakazuje odpowiednie stosowanie przepisow dotyczacych zastosowania Srodkéw komunikacji
elektronicznej do organéw, do ktdérych Ilub za posrednictwem ktdrych sktadane sa pisma
w formie dokumentu elektronicznego.”.

W postanowieniu Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 listopada 2025 roku (sygn.
akt II OSK 2242/25) - aprobujacym powyzszej cytowane postanowienie — stwierdzono z kolei,
ze: ,wniesienie skargi do sadu administracyjnego przy pomocy kanatu e-
Doreczenia stuzacego do komunikacji elektronicznej z organami panstwowymi w
postepowaniu administracyjnym jest skuteczne, skoro organ przekazat jg nastepnie
Saqdowi I instancji, drogg umozliwiajacg urzedowe poswiadczenie odbioru kierowanej don
korespondencji. "Odmienna wyktadnia art. 58 § 1 pkt 6 oraz art. 54 § 1a p.p.s.a.,
naruszataby przyjeta w art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasade prawa do
sqdu. Przepis art. 54 § 1a p.p.s.a. nalezy bowiem wyktadaé w taki sposob, by
urzeczywistniat konstytucyjne normy prawne, szczegdélnie wyrazona w art. 45 ust. 1
ustawy zasadniczej zasade prawa obywatela do sadu. Prawo do sprawiedliwego i
Jjawnego rozpatrzenia sprawy nie zostanie urzeczywistnione, jesli odrzucajac skarge bezpodstawnie
tamuje sie stronie mozliwos¢ inicjowania kontroli sgdowoadministracyjnej tylko z powodu
wniesienia skargi do sadu za posSrednictwem organu z wykorzystaniem innego niz ePUAP
kanatu komunikacji elektronicznej.".

Izba w wielu swoich orzeczeniach uznawata, ze wszelkie watpliwosci nalezy rozstrzyga¢ na
korzys¢ wykonawcy - tym samym nie sposéb zrozumie¢ argumentacji, ktéra watpliwosci
rozstrzyga na ich niekorzys$¢ oraz (w dalszej konsekwencji) pozbawia ich prawa do sadu w
ujeciu konstytucyjnym. Uwadze nie moze uciec réwniez fakt, ze wykfadania przepiséow ustawy
Prawo zamodwien publicznych (ktére na skutek nowelizacji przepiséw rzeczonej ustawy
dopuszcza mozliwos$¢ korzystania z e-Doreczen) byta dokonywana przez pryzmat aktu rangi
nizszej, to jest cytowanego powyzej rozporzadzenia w sprawie postepowania przy
rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg Izbe Odwotawczg. Po wtdre, Izba decydujac sie juz na
wyktadnie powyzszego przepisu (§ 4 ust. 1 rozporzadzenia) powinna mie¢ na wzgledzie zasade
lex posterior derogat legi priori — pomijajac juz oczywiste aspekty przemawiajace za
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wadliwoscig zaprezentowanego przezen stanowiska, o ktérych byta mowa w przywotanych
postanowieniach NSA.

Majac na uwadze opisane powyzej zaleznosci zwracamy sie do Pani Prezes z prosba
0 zajecie stanowiska w sprawie, w tym na temat $rodkdéw, jakie ewentualnie zamierza
podjac¢ Urzad Zaméwien Publicznych celem ztagodzenia skutkow opisanych powyzej
postanowien Krajowej Izby Odwotawczej.

Ponadto wnosimy o skorzystanie z przystugujacego Prezesowi Urzedu ustawowego prawa
i ztozenie skarg do Sadu Okregowego w Warszawie na wszystkie ostatnie orzeczenia Izby,
w ktérych Izba zakwestionowata mozliwos¢ korzystania z narzedzia e-Doreczenia (vide
przyktadowo postanowienia o sygn. akt KIO 458/26 i o sygn. akt KIO 521/26).

W imieniu Stowarzyszenia Prawa Zamodwien Publicznych:
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