KAZUS nr 4

Zamawiajacy odrzuca oferte Wykonawcy:

Budujpol sp. z 0.0.
ul. Biata 12, 08-132 Warszawa

Uzasadnienie prawne:

art. 226 ust. 1 pkt 8 Pzp w zw. z art. 224 ust. 6 Pzp.

Uzasadnienie faktyczne:

W art. 224 ust. 2 Pzp ustawodawca natozyt na zamawiajgcego obowigzek wezwania do ztozenia
wyjasnien w przypadku, gdy cena catkowita oferty jest nizsza o co najmniej 30% od:

1) wartosci zamowienia powiekszonej o nalezny VAT, ustalonej przed wszczeciem postepowania
zgodnie z art. 36 ust. 1i 2 Pzp;

2) sredniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert niepodlegajgcych odrzuceniu na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1i 10 Pzp.

Powyzsza regulacja naktada na zamawiajgcego obowigzek wszczynania procedury na podstawie
ust. 2 tego przepisu w kazdym przypadku, gdy zamawiajgcy ustali, ze zachodzi co najmniej jedna
z wymienionych w tym przepisie okolicznosci.

Cena oferty ztozonej w postepowania przez wykonawce Budujpol sp. z 0.0. wynosi 30.050,00 zt
i stanowi 60,1% wartosci zamowienia powiekszonej o nalezny VAT. Jednoczes$nie wykonawca
nie powotat sie na wystgpienie okolicznosci oczywistych, o ktérych mowa w art. 224 ust. 2 pkt 1
Pzp, ktére zwalniatyby zamawiajgcego z koniecznosci przeprowadzenia wyjasnien odnosnie do
podejrzenia wystgpienia razgco niskiej ceny. Niewatpliwie wiec w badanej sprawie wystgpity
okolicznosci, ktére uzasadniaty wezwanie do wyjasnien i ztozenia dowodow, ze oferta nie zawiera
razgco niskiej ceny.

Pismem z 25.09.2025 r. zamawiajgcy wezwat Wykonawce Budujpol sp. z 0.0. do ztozenia
wyjasnien, w tym ztozenia dowodow w zakresie wyliczenia ceny (cato$¢ wezwania sktadata sie z
precyzyjnego przywotania art. 224 Pzp).

Ztozone przez Wykonawce wyjasnienia datowane na 03.10.2025 r. sg ogdlnikowe, nieprecyzyjne,
nie zawierajg dowodow, lecz polegajg na oswiadczeniu wtasnym dotyczgcym wykazu kosztow,

ktére wykonawca przyjat przygotowujgc oferte.

Wykonawca wskazat w wyjasnieniach:



L~Jako wieloletni partner biznesowy oraz dystrybutor wytworni mas bitumicznych produkowanych
przez polskg firme Bitumex sp. z o0.0. posiadamy wypracowane dfugofalowe relacje z
producentem, co pozwala nam na uzyskanie wyjgtkowo korzystnych warunkow zakupowych, w
tym istotnych rabatéw od ceny katalogowej. Dzieki temu koszt nabycia gtbwnego komponentu
budowlanego moze by¢ znaczgco nizszy od kosztow ponoszonych przez innych wykonawcow.
(...) Cato$¢ prac zwigzanych z budowg zostanie wykonana przez doswiadczonych i
wykwalifikowanych pracownikbw naszej firmy. Rezygnacja z korzystania z podwykonawcow
pozwala na peitng kontrole nad realizacjg zamoéwienia, eliminacje kosztéw posrednich zwigzanych
Z koordynacjg zewnetrznych wykonawcow oraz skrocenie czasu realizacji. Dzieki doswiadczeniu
w realizacji podobnych projektow oraz wczesSniejszym analizom, zaplanowaliémy proces
budowlany w sposob etapowy, co pozwala na minimalizacje kosztoéw logistycznych oraz
skuteczng alokacje zasobow Iludzkich. Kolejne etapy procesu budowlanego zostang
zorganizowane tak, aby zminimalizowac koszty transportu, sktadowania materiatow budowlanych
i zapewni¢ terminowo$¢. (...) Nasz know-how w zakresie budowy drég optymalizuje realizacje
zamowienia w sposob umozliwiajgcy szybki postep prac, co pozwala na skrocenie czasu pracy
w terenie oraz redukcje kosztow. Wszystkie procedury logistyczno-budowlane oraz ceny
materiatdw budowlanych zostaty uprzednio zoptymalizowane przez wykonawce w celu ich
realizacji przy minimalnym zaangazowaniu czasu i Srodkow”.

Oprocz powyzszych ogolnikowych stwierdzen, wykonawca zaprezentowat zamawiajgcemu
szczegotowa kalkulacje wtasng, w ktérej przedstawit elementy sktadowe ceny, ktére skalkulowat
w ofercie wykonawca, tj.:

— koszty nabycia gtéownych materiatow budowlanych wraz ze wskazaniem rabatéw, na ktore
powotuje sie wykonawca w wyjasnieniach (z dowodami potwierdzajgcymi koszty
materiatdw oraz przyznane rabaty);

— koszty pracy ,niewykwalifikowanych pracownikéw”, z ktérych zamierza korzystaé
wykonawca, z potwierdzeniem, ze sg one zgodne z przepisami dotyczgcymi kosztéw
pracy, ktorych wartos¢ przyjeta do ustalenia ceny nie jest nizsza od minimalnego
wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowej, ze wskazaniem ile oséb w
danym etapie jest zaangazowanych i w jakim wymiarze czasu (brak dowodoéw, ze koszty
przekraczajg wynagrodzenie minimaine);

— koszty pracy ,wykwalifikowanych pracownikéw”, z ktérych zamierza korzystaé
wykonawca, z potwierdzeniem, ze sg one zgodne z realiami rynkowymi, ze wskazaniem
ile os6b w danym etapie jest zaangazowanych i w jakim wymiarze czasu (brak dowoddw,
ze koszty sg rynkowe);

— koszty ogodinych, ze wskazaniem, iz pokrywajg one ,stosunkowy koszt zarzadu, koszty
biura budowy, ubezpieczenia, itp.”, z wyszczegodlnieniem, jaki jest przyjety miesieczny



koszt zarzadu, miesieczny koszt utrzymywania biura i koszt wykupionego ubezpieczenia
CAR (brak dowodéw potwierdzajgcych poprawnosé przyjetych kosztow);

— koszty transportu materiatdéw budowlanych i ich sktadowania, ze wskazaniem przyjetej
ceny paliw na kilometr oraz przyjetego kilometrazu, z uzasadnieniem dla tego kilometrazu,
oraz wskazaniem tadownosci danego pojazdu i ilosci przyjetych kurséw (brak dowodow
w zakresie wysokosci tych kosztow);

— koszty narzedzi ze wskazaniem, jakie maszyny sg przewidziane do realizacji zadania, ze
wskazaniem, czy dana maszyna jest zasobem wiasnym czy tez jest leasingowana, czy
tez wynajmowana oraz z rozbiciem tego kosztu na poszczegélne maszyny (brak dowodu
w zakresie wysokosci tych kosztéw);

— rezerwy, z wyszczegolnieniem ryzyk, ktore zostaty wycenione, ich wysokosci (brak
dowodu w zakresie wysokosci tych kosztéow), na poziomie 2,5% ceny ofertowej;

— kategoria kosztéw inne, na poziomie 1,5% ceny ofertowej;

— marza, na poziomie 3,5% ceny.

Wyjasnienia wykonawcy, jak i przedstawiona kalkulacja, z uwagi na brak dowodoéw, nie pozwalajg
na ocene, czy nalezycie skalkulowano w ofercie koszty nabycia urzadzen. Jak wskazata Izba w
jednym z wyrokow: ,(...) jezeli wykonawca powotuje sie na wtasciwe tylko jemu okolicznosci
powodujgce mozliwo$¢ znacznego obnizenia ceny oferty (np. upusty dedykowane tylko temu
wykonawcy, szczegolne oferty jakie uzyskat wykonawca odnosnie S$wiadczonych ustug czy
realizowanych etc.) i mozliwe jest wsparcie tej argumentacji dowodem, to wéwczas taki dowdd
powinien by¢ ztozony zamawiajgcemu, aby uczyni¢c wyjasnienia przekonujgcymi dla
zamawiajgcego, a jednoczes$nie petnymi” (wyrok KIO z 7.03.2023 r., KIO 442/23).

Dodaé nalezy, ze wyjasnienia nie zawierajg tak istotnych dowoddéw jak umowa najmu biura
budowy oraz szczegdtowy harmonogram rzeczowo - finansowy.

Celem sktadanych wyjasnien jest stworzenie podstaw do stwierdzenia, ze podejrzenie dotyczace
razgco niskiej oferty byto nieuzasadnione. Na konieczno$¢ przedstawienia szczegoétowych
wyjasnien dodatkowo wskazuje fakt, iz wykonawca zobowigzany jest nie tylko do sformutowania
twierdzeh dotyczgcych ceny oferty, ale rowniez do przedstawienia dowoddw na ich poparcie, tak,
aby na ich podstawie zamawiajgcy mogt zweryfikowaé ztozone wyjasnienia. Prawo zaméwien
publicznych nie okresla katalogu dowodéw, ktére wykonawca zobowigzany jest ziozyé
zamawiajgcemu w celu uzasadnienia racjonalnosci i rynkowej wyceny swojej oferty. Oznacza to
wiec, ze kazdy dowdd, ktéry w ocenie wykonawcy potwierdza stanowisko prezentowane w
wyjasnieniach, moze okazac sie przydatny i pomocny zamawiajgcemu przy dokonywanej ocenie.
Przypomnie¢ nalezy, ze to na wzywanym wykonawcy cigzy ciezar wykazania, ze oferta razgco
niskiej ceny nie zawiera.



Stanowisko powyzsze znajduje potwierdzenie w jednolitym orzecznictwie Krajowej Izby
Odwotawcze;j:

W przepisie mowa jest o «wykazaniu», czyli udowodnieniu, Ze cena nie jest razgco niska. Tym
samym wyjas$nienia wykonawcy nie mogg stanowi¢ jedynie formalnej odpowiedzi na wezwanie
zamawiajgcego, (...). Dodatkowo, ustawodawca wymaga, aby wskazane w wyjaSnieniach
informacje byty poparte dowodami, ktérymi — w zalezno$ci od rodzaju zamdwienia i treSci
wyjasnien — mogg by¢ przyktadowo oferty uzyskane od dostawcow, w tym zawierajgce
uzgodnione upusty, umowy wstepne z podwykonawcami, umowy o prace (...)" (wyrok KIO z
16.01.2020 r., KIO 2664/19).

Ponowne wezwanie wykonawcy do ztozenia wyjasnien w trybie art. 224 Pzp naruszatoby przepisy
ustawy, w tym w szczegolnosci zasade uczciwej konkurencji i rwnego traktowania wykonawcow.
Wprawdzie przepisy Pzp nie regulujg wprost kwestii, ile razy zamawiajgcy moze zwracac sie do
wykonawcy o udzielenie wyjasnien w trybie art. 224 ust. 1 Pzp i co do zasady brak jest wyraznego
zakazu kilkukrotnego wezwania, to dopuszczalno$¢ ponownego wezwania nalezy oceni¢ z
uwzglednieniem podstawowych zasad prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia oraz
w odniesieniu do konkretnego stanu faktycznego. Powtorzenie wezwania do udzielenia wyjasnien
musi wynika¢ z obiektywnych okolicznosci uzasadniajgcych konieczno$¢ uszczegdtowienia
wyjasnien ztozonych przez wykonawce na pierwsze wezwanie zamawiajgcego.

Izba w wielu wyrokach podkreslata, ze na wykonawcy jako podmiocie profesjonalnym, cigzy
szczegolny wymog starannosci (m. in. w zakresie sktadanych wyjasnien dot. razgco niskiej ceny).
W wyroku z 7.02.2023 r. (KIO 166/23) ,Izba wskazuje, ze to od przedsiebiorcy wymagana jest
szczegdlna staranno$¢ wyrazajgca sie wiekszg zapobiegliwoscig, rzetelnoscia, doktadnoscig w
dziataniu, itd. Za takiego profesjonaliste nalezy rowniez uznac¢, co do zasady, wykonawce
ubiegajgcego sie o udzielenie zamoOwienia publicznego. Nalezyta staranno$c profesjonalisty
naktada wiec na wykonawce, ktory sktada oferte, dokumenty, oswiadczenia czy wyjasnienia we
wiasnym imieniu, aby upewnit sie, czy deklarowany w nich stan rzeczy odpowiada rzeczywistoSci
i czyni zado$¢ np. wezwaniu Zamawiajgcego.”

Ogolnikowosé wyjasnien ztozonych przez wykonawce Budujpol sp. z 0.0. oraz profesjonalny
charakter Swiadczonych przez wykonawce Budujpol sp. z o.0. ustug wykluczata, zdaniem
zamawiajgcego, mozliwos¢ wezwania go ponownie do uszczegotowienia, gdyz dziatanie takie
stanowitoby naruszenie zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.
Wezwanie to musiatoby bowiem polegac nie na uzupetnieniu (uszczegdtowieniu) wyjasnien lub
wyjasnieniu dodatkowych elementow, lecz na ztozeniu kompletnie nowych informacji — catego
szeregu brakujgcych dowodéw, ktére wykonawca byt zobowigzany ztozy€.



Zgodnie z art. 224 ust. 6 Pzp zamawiajgcy odrzuca oferte wykonawcy, ktory: 1) nie udzielit
wyjasnien w wyznaczonym terminie lub 2) jezeli ztozone wyjasnienia wraz z dowodami nie
uzasadniajg podanej w ofercie ceny lub kosztu.

W Swietle powyzszego, w ocenie zamawiajgcego wykonawce Budujpol sp. z 0.0. nie wykazat, ze
zaoferowana przez niego cena nie jest razgco niska, w zwigzku z tym oferta powinna by¢
odrzucona na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 8 Pzp w zw. z art. 224 ust. 6 Pzp.
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